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Ozet

Bu calisma; Orman Genel Miidiirliigii ORKOY (Orman ve K&y ilisikleri) faaliyetlerinin orman
koylerinin kalkindirilmasi, ormancilik ¢aligmalar1 ve dolayisiyla siirdiiriilebilir kirsal kalkinma
iizerindeki etkilerini incelemek amaciyla ele alinmistir. Bu amacgla ormancilik faaliyetlerinin
yogun oldugu Samsun Orman Isletme Miidiirliigii calisma alani secilmistir. 2011-2015 déneminde
isletme kayitlarindan alman ORKOY ve ormancilik faaliyetlerine iliskin veriler ile orman
koyliileri ve orman isletme yoneticileri {izerinde yapilan anketlerden elde edilen bilgiler bu
¢aligmada materyal olarak kullanilmustir.

Elde edilen veriler grafikler, ¢izelgeler ve istatistiksel analizler yardimiyla degerlendirilmistir.
Buna gore ORKOY’iin 2011-2015 yillar1 arasinda orman koyliisiine ekonomik ve sosyal amagli
toplam 3.590.303 TL kredi verdigi, yillik ortalama 718.061 TL ekonomik katki, orman
isletmesinin toplam 686.448 TL yakacak odun rant1 (siibvansiyon), ORKQOY faaliyetlerinin kirsal
kalkinmaya ve orman koyliilerinin sosyoekonomik yapisina, gog¢li Onlemeye, ormanlarin
korunmasina ve siirdiiriilebilir orman yonetimine “orta-iyi” diizeyde katki sagladig: belirlenmistir.
Ayrica ORKOY faaliyetleriyle isletmenin odun iiretim caligmalari arasida anlamli pozitif iliskiler
bulunmustur. Boylece, ORKOYiin siirdiiriilebilir kirsal kalkinmada %50-75 oraninda etkili ve
basaril1 oldugu anlasilmis ve buna gore uygulamaya yonelik bazi dneriler gelistirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Siirdiiriilebilir Kirsal Kalkinma, Ormancilik, ORKOY, Samsun.

The Role of ORKOY in Sustainable Rural Development
(Sample of Samsun Forest Enterprise)

Abstract

This work was handled to investigate the impacts of activities of ORKOY (Forest and Village
Relations) of General Directorate of Forestry (GDF) on forestry activities, developing forest
villagers and hence rural development. For this aim, Samsun Forest Enterprise (SFE) having
intensive forestry activities has been selected as study area. Data of ORKOY and forestry activities
in 2011-2015 periods taken from SFE’s records and information obtained from the survey
conducted on the forest villagers and the forest managers are used as material.

The obtained data was evaluated by graphs, charts and statistical analysis. At the end of the study,
between 2011-2015, the 5-year period, it was determined that ORKOY has given total 3,590,303
TL loans to forest villagers to economic and social purposes, provided annual average 718,061 TL
economic contribution, SFE has made total 686,448 TL firewood surplus (subsidies) to forest
villagers, ORKQY activities have had a contribute of “medium-well” level on rural development,
the socio-economic structure forest villagers, preventing migration, forest conservation and
sustainable forest management. It was also identified a significant positive correlation between
wood production activities of SFE with ORKOY activities. Thus, it is understood that ORKOY is
50-75% of the rate of impact and success on sustainable rural development and according to this
results some recommendations for implementation are suggested.
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1. Giris

Kalkinma, bir {ilkenin yapisal niteliklerinin olumlu yoéndeki degisimi veya bir ulusun
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel bir biitiin olarak arzu edilen sekilde diizenlenmesidir [1].
Kalkinma, tek boyutlu bir kavram olmayip, kisi basina diisen milli gelir artig1 yaninda, iiretim
faktorlerinin miktarinin, verimliliginin, sanayi kesiminin milli gelir ve ihracat i¢indeki payinin
artmasini, sosyal, kiiltiirel ve kurumsal alt yapida olumlu yapisal degisimleri ve gelismeleri
iceren, dort elemanli (ekonomik, sosyal, insani, ¢evresel) bir siire¢ olup, yasamin kalitesini
artirmaya yonelik ¢ok boyutlu bir kavramdir [2, 3].

[Ik defa 1987 yilinda Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu tarafindan hazirlanan Ortak
Gelecegimiz Raporunda yer alan siirdiiriilebilir kalkinma kavrami; gelecek kugsaklarin en
azindan bugiinkii nesle benzer tiiketimlerini karsilamalarindan 6diin vermeden, bugiinkii
kusaklar icin tiiketim olanaklar: yaratmak [4] ya da gelecek kusaklarin kendi ihtiyag¢larini
karsilama hakkini tehlikeye atmaksizin, bugiinkii kugaklarin ihtiyaglarim  karsilamaya
calismak seklinde tanimlanabilir. Siirdiiriilebilir kalkinmanin temelinde, ¢cevre ve ekonominin
birbirine bagimlilig1 ve aralarindaki karsilikli iligkiler vardir.

Siirdiirtilebilir kalkinma siirecinde; ozellikle kirsal alandaki faaliyetlerin ve yasamin
stirdiiriilebilir nitelikte olmas1 dnemlidir. Kirsal yagsamin orman kaynaklariyla iliskisi dikkate
alindiginda; ormancilik faaliyetlerinin de siirdiiriilebilir olmas1 gerekmektedir. insanlarin
gelecekteki gida, su, saglik, enerji ve barinma ihtiyaclarim karsilamak, biiyiik 6l¢giide diinya
ormanlarmin nasil yonetilecegine baglidir. Cok yonlii fayda saglayan, degisken ve kendini
cabuk yenileme Ozelliginde olan ormanlar, karasal ekolojik sistemin ana boliimiidiir. Bu
yizden sirdiiriilebiliv  kalkinmanmin  yolu  siirdiiriilebilir  ormanciliktan  gegmektedir.
Dolayisiyla bir taraftan siirdiiriilebilir ormanciligin diger taraftan siirdiirtilebilir kalkinmanin
saglanmasi i¢in, kirsal alanda yasayan niifusun da kalkindirilmasi gereklidir. Siirdiiriilebilir
kirsal kalkinmanin saglanmasinda; orman koylerinin kalkindirilmas1 ve buna baglh olarak
orman kaynaklarinin siirdiiriilebilir yonetimi 6nemli bir paya sahiptir.

Stirdiiriilebilir kirsal kalkinma, kirsal alanda siirdiiriilebilir dogal kaynak kullanimini esas
alarak, bir taraftan kirsal kesimin gelir diizeyinin ve yasam kalitesinin yiikseltilmesi yoluyla
gelismiglik farklariin azaltilmasini amaglayan, diger taraftan ¢evresel ve kiiltiirel degerlerin
korunmasimi ve gelistirilmesini gozeten, yerelde farklilasan sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
ozellikleri, ihtiyaclari, potansiyelleri ve dinamikleri dikkate alarak ¢ok sektorlii yaklagimla
planlanan faaliyetler biitlinii olarak kabul edilmektedir [5].

Her tilke siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak i¢in kendi dogal kaynaklarini, iktisadi ve sosyal
yapisint planlamaya ve koruma-kullanma dengesi icinde yonetmeye calismaktadir.
Tiirkiye’de de kalkinmayr bir plan baglamak i¢gin 1963 yilindan beri planli kalkinma
donemine gec¢ilmis ve son yillarda yapilan kalkinma planlarinda “hizli, dengeli ve
stirdiiriilebilir kalkinma” anlayis1 esas alinmuistir.

Ulkemiz niifusunun yaklagik %10’unu olusturan orman koyliilerinin gelir seviyesi gok
diisiiktiir. Bu durum ormanlar iizerinde olumsuz etkilere neden olmaktadir. Bu olumsuz
etkileri azaltmak, orman koyliisiiniin sosyal ve ekonomik gelisimini saglamak icin ilk defa
1957 yilinda Orman Genel Miidirliigi (OGM) biinyesinde “Kdy Kalkinma Subesi”
kurulmustur. Bu sube 1964 yilinda “Orman Koyleri Kalkindirma Dairesi” olarak Kdyisleri
Bakanligina baglanmis ve 1971 yili sonunda kapatilmistir. Kazanilan bilgi ve deneyimlere
dayanarak 1970 yilinda Orman Bakanligina bagli Orman ve Koy Iliskileri (ORKOY) Genel
Midiirligi kurulmustur. 1973 yilinda 6831 sayili Orman Kanununda yapilan degisiklikle
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ORKOY’e finansman kaynag1 olusturulmustur. 1974 yilinda da Orman Kéyleri Kalkindirma
Fonu Yo&netmeliginin yiirlirliige girmesiyle etiit, plan ve projelerin hazirlanmasi ve iilke
diizeyinde uygulama birimlerinin kurulmasi ¢abalarina girisilmistir. Bu dénemde ORKOY
kurulugunu tamamlamis, ilge bazinda kdy kalkinma planlar1 yaparak ¢ok nemli ¢aligsmalar
baslatilmistir. Ancak ORKOQY, 1982 yilinda Daire Baskanlig1 diizeyine indirilerek OGM’ye
baglanmis, daha sonra 1984 yilinda kapatilarak gorevleri Tarim, Orman ve Koyisleri
Bakanlhigimda Teskilatlanma ve Destekleme Genel Miidiirliigiine devredilmistir [6].

ORKOY’iin ormancilik diginda yer alan bir kurum igerisinde gérev yapmaya baslamasiyla,
1970°deki kurulus temelinden sapmalar olmustur. Etiit ve envanter calismalari bir tarafa
birakilmig, uygulama siiresi biten ya da revizyonu gereken kalkinma planlar: yenilenmemistir.
Orman koyliisii, ORKOY’iin bu uygulamalardaki gerilemesinin nedenini anlamakta gii¢liik
cekmistir. Sonuc olarak ORKOY, ormancilik dis1 bir kurum igerisinde erimeye baslamistir.
1991 yilinda Orman Bakanliginin ikinci kez kurulusu ile ORKOY, Orman Bakanhg: catisi
altinda yerini almistir [7]. 2003 yilinda Cevre ve Orman Bakanligi kurulmus ve ORKOY
Genel Miidiirliik olarak bu bakanliga baglanmistir. Tasrada il ¢cevre ve orman midiirliikleri
seklinde hizmet vermistir. 2011 yilinda ORKOY Genel Miidiirliigii kapatilarak, merkezde
OGM biinyesinde daire baskanligi, tasrada ise orman isletme miidiirliikleri biinyesinde
ORKOY seflikleri seklinde 6rgiitlenmis ve halen gérevlerini bu sekilde yerine getirmektedir.

ORKOY’iin kurulus amaci; ormanlarin korunmasina, genisletilmesine, gelistirilmesine,
isletilmesine ve orman kovyliilerinin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelisimlerine katkida
bulunmak i¢in kalkinma havzalarinda etiit, arastirma, plan, proje ve programlar hazirlamak,
kredi ve yardim kaynaklarini en iyi sekilde kullanarak ekonomik giig, devlet-kéylii isbirligi ve
sosyal dayanisma saglamak amaciyla kooperatiflerin kurulmasina ve faaliyetlerine yardimci
olmak ve bédylece ormanlar iizerindeki olumsuz baskilari azaltmaktir seklinde ifade
edilmektedir [6, 8].

Bugiin itibariyle ORKOY; ormanlarin korunmasi, gelistirilmesi, genisletilmesi ve
devamliliginin saglanmasi, orman kdyliisiiniin sosyal ve ekonomik durumunun iyilestirilmesi,
ormanlar {izerindeki baskinin azaltilmasi ve kirsal gdclin Onlemesi amaciyla kalkinma
havzalarinda etiit, aragtirma, plan ve projeler hazirlamak, bunlar1 uygulamak, her tiirli kredi
ve yardim kaynaklarini bu hizmetlere yoneltmek ve ilgili kuruluglarla is birligi yapmak iizere
faaliyette bulunan bir kurulustur. Ayrica ormancilik alaninda faaliyet gosteren kooperatiflerin
proje bazinda desteklenmesi ile {irtinlerin ulusal ve uluslararasi pazarlarda degerlendirilmesi
konularinda arastirma ve danigmanlik hizmetleri vermek, orman kdylerinde odun ve odun disi
orman {rlinlerinin iretilmesini desteklemek ve bunlara dayali sanayinin gelistirilmesine
katkida bulunmak goérevleri de vardir [9].

Kurulus yillarimda ORKOY orman kdylerinin sosyoekonomik yapisini gelistirmeyi amaclayan
¢ok yonlii ilge kalkinma planlar1 hazirlamistir. ORKOY, ¢ok sayida orman kdyiine ekonomik
ve sosyal amagh bireysel ve kooperatif kredisi, kdy tiizel kisiliklerine karsiliksiz yardim, alt
yapi, istihdam ve koyliilerin egitimi olanagim saglamistir [10]. Teknik yardim, danigmanlik
ve egitim hizmetleri gdtiirmiistiir. Ancak, ORKOY’iin tarihsel siirecinde yasanan basarisiz
reorganizasyonlar ve kurumsal sorunlar hizmetlerin yerine getirmesine engel olmustur. Her
kapanis ve degisimde biinyesindeki personel calisma alanindan uzaklasmis veya gorevi
degismistir. Konusunda uzman, ¢aligma alanini taniyan ve o bolgeye uygun projeler gelistiren
tecriibeli personelden yeterli diizeyde yararlanilamamig ve orman koyleri kendi dinamiklerine
birakilmistir. Bunca soruna ragmen, ORKOY orman koylerinin kalkindirilmas: gibi ¢ok
Oonemli bir gorevi listlenmis, basarili projelere imza atmis, silirdiiriilebilir kirsal kalkinmaya
katki saglanmig ve bir marka olmustur. Dolayisiyla tarihsel bir gegmise ve gelecekle ilgili bir
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misyona sahip olan ORKOY iin faaliyetlerinin siirdiiriilebilir kirsal kalkinma ve ormancilik
caligmalar iizerindeki etkilerinin incelenmesi gerekmektedir.

Tiirkiye’de kalkinmanin ve 6zellikle kirsal alandaki kalkinmanin incelenmesi, bunu etkileyen
faktorlerin saptanmasi ve buna gore gerekli onlemlerin alinmasi énemlidir. Tiirkiye’de kirsal
kalkinmaya katki saglamak amaciyla 6zellikle orman kdylerinin kalkindirilmasi konusunda
bilgi toplamak ve orman-koy iligkilerini gelistirmeye yonelik bazi arastirmalar yapilmistir [6,
11,12, 13, 14, 15, 16, 17]. Ancak orman koylerini kalkindirma ¢abalarini siirdiiriilebilir kirsal
kalkinma ve ormancilik faaliyetleri a¢isindan inceleyen fazla bir ¢alisma yoktur.

Bu calisma; Samsun Orman Isletme Miidiirliiginde 2011-2015 déneminde ORKOY
faaliyetlerinin orman kdylerinin kalkindirilmasi, ormancilik c¢alismalar1 ve siirdiiriilebilir
kirsal kalkinma tizerindeki etkilerini incelemek amaciyla ele alinmistir. Elde edilen veriler
degerlendirerek ORKOQY faaliyetlerinin orman koylerini kalkindirmada, kirsal yoksullugu
azaltmada, gocii 6nlemede ve ormancilik ¢aligmalari (orman yetistirme, erozyon ve mera
caligmasi, liretim ve orman suglari) lizerinde ne derece etkili ve bagarili oldugu belirlenmistir.

2. Materyal ve Yontem

Arastirma alam olarak ormancilik faaliyetlerinin yogun oldugu Samsun Orman Isletme
Miidiirliigii (SOIM) secilmistir. Samsun ilinin 17 ilgesi mevcut olup, SOIM Atakum, Canik,
Ilkadim, Tekkekdy, Carsamba, Ayvacik, Salipazari, Terme, Kavak ve Asarcik ilgelerini
kapsamaktadir. SOIM’nin genel alan1 402.475,40 ha’dir. Bunun 137.104,80 ha’1 ormanlik,
265.370,60 ha’i acik alandir. Ormanlik alanin 119.511,50 ha’t verimli, 17.593,30 ha’1
verimsiz ormandir. SOIM’nin alani icinde olmasa bile, 2011 yilinda ORKOY’iin ¢alisma
alaninda oldugu icin Havza ve Bafra ilgeleri de ¢alismaya dahil edilmistir.

Karadeniz Bolgesinde egitim, saglik, sanayi, ticaret, ulasim ve ekonomi agilarindan nispeten
gelismis bir sehir olan Samsun, ti¢lincili derecede kalkinmig illerdendir. Ayn1 zamanda 6nemli
bir liman sehri ve lojistik merkezidir. 2012 yilinda biiyiliksehir belediyesi olmus ve merkeze
bagh koyler, mahalleye doniigtiiriilmiistiir. Ancak orman koylerinin Orman Kanunundan
dogan haklar1 devam etmektedir.

Aragtirmada; 2011-2015 dénemi SOIM ORKOY birimi kayitlarindan elde edilen orman
koyliilerine yonelik ekonomik ve sosyal amagli krediler, bilgilendirme-bilinglendirme, egitim
ve damismanlik hizmetlerine iliskin bilgiler ile isletme kayitlarindan elde edilen orman
yetistirme, erozyon ve mera caligmasi, liretim ve orman suglarina iligskin bilgiler materyal
olarak kullanilmistir.

Ayrica SOIM’de ORKOY kredisi alan orman koyliisii sayis1 (N=908 kisi) dikkate alinarak,
sinirli toplumlarda 6rnek biiyiikl{igiinii veren formiile [18,19] gore, %10 6rnekleme hatasi (D)
ile bulunan ve rastgeleme Ornekleme yoOntemine gore belirlenen 112 orman kdyliisii (n)
(asgari Ornek biiyiikligi 88 bulunmus, ancak 112 denek alinmistir) {izerinde 19 sorudan
olusan bir anket uygulamasi 2015 yilinda gergeklestirilmistir. Ilk 10 soru katilimcilarin
sosyoekonomik dzellikleriyle, son 9 sorusu ise ORKOY ¢aligmalarinin degerlendirilmesiyle
ilgilidir. Son 9 sorusu ORKOY kredisi alan 112 orman kdyliisii yaninda, orman isletmesinde
yonetici ve teknik eleman olarak c¢alisan 15 kisi iizerinde de uygulanmistir.

Orman isletmesi ve ORKOY kayitlarindan verilerin temini arastirmacilar tarafindan
gerceklestirilmistir. Anketler ORKOY c¢alisanlan tarafindan yiiz-yiize goriisme yontemiyle
uygulanmistir. Elde edilen tiim veriler Microsoft Excel programi tabanli olarak bilgisayara
aktarilmis ve grafikler, ¢izelgeler ve istatistiksel analizler yardimiyla degerlendirilmistir.
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3. Bulgular ve Tartisma
3.1. ORKOY Tarafindan Verilen Krediler

ORKOY kredileri; ekonomik (fenni aricilik, siit ve besi sigirciligy, siit koyunculugu, halicilik
kilimcilik, seracilik, bagcilik vb.) ve sosyal (dam ortiisii, 1sitma-pisirme, gilines enertjisi ile
1sinma, dis cephe mantolama vb.) amagl olmak {izere ikiye ayrilmaktadir. Kredi bedelinin her
yil talimatla belirlenen miktar1 (bu miktar 2011-2015 yillarinda %20 uygulanmistir) hibe
olarak verilmekte, geriye kalani proje tipine gore degismekle beraber belirli siire 6demesiz ve
en fazla 7 yil iginde diisiik faizle geri 6demeli kredi seklinde kullandirilmaktadir [20]. Buna
gore ORKOY tarafindan 2011-2015 déneminde verilen ekonomik ve sosyal amagl ferdi
kredilerin yillar, ilgeler ve koy bazinda dagilimi Tablo 1°de verilmistir.

Tablo 1. Yillar itibariyle ilge ve K8y Bazinda ORKOY Kredileri (2015 Y1l Fiyatlariyla TL)™

Yil ilge Koy Unite Sayisi Kredi Tiirii Kredi Miktar:
Havza EZEI lrzrll;r?,{g;%ie‘atll;n 28 Besi Sigirciligt 650.540
Bafra Komsupnar, Idir 10 Siit Koyunculugu 235.190
Ersandik, Karamege
2011 Havza Yukarisusuz, Arslangayiri, 118 Giines Enerjisi 243.410
Tagkaracadren, Seyhler
Bafra E‘;ﬂiﬁ;ﬁ“ﬁi‘%ﬁ;am 117 Giines Enerjisi 242370
Tekkekdy  Yesilyurt 50 Giines Enerjisi 103.580
Toplam 3 llge 18 Koy 323 1.475.090
Canik Ucpinar, Diizéren 29 54.056
Tekkekdy  Yaylageris, Sartyurt 169 315.014
2012 Atakum Ozéren 20 Giines Enerjisi 37.280
Carsamba Egridere 25 46.600
Salipazari Karayonca 25 46.600
Toplam 5 llge 7 Koy 268 499.550
Salipazari Yayla, Konakoren 23 Fenni Aricilik 265.124
Asarcik Aydin 4 Besi Sigirciligy 91.620
2013 Tlkadim Giirgendag 5 Besi Sigircilig 114.526
Atakum Kayagiiney 22 Giines Enerjisi 39.749
Salipazari Tahnal, Esatciftligi 69 Giines Enerjisi 124.669
Toplam 4 lge 7 Koy 123 635.688
2014 Salipazari E‘S’;f;ffrt‘hgdgﬁfal 38 Fenni Aricilik 451325
Toplam 1 Tlge 4 Koy 38 451.325
Salipazar1 Kuscugaz, Karacagren, 13 Fenni Aricilik 162.500
2015 Y.Kestane;_nnarl. : '
Ayvacik Camalan, Orencik, Yesilpimar 12 Fenni Aricilik 150.000
Tekkekoy Kibarlar, Kerpi¢li 131 Giines Enerjisi 216.150
Toplam 3 llge 8 Koy 156 528.650
Genel Toplam 10 ilce 43 Koy 908 3.590.303

* Parasal degerler TUIK tarafindan yayinlanan ve 2003 yili =100 alinarak olusturulan YI-UFE endeks tablosu kullamlarak 2015 y1lina
balig edilmistir.

2011 yilinda ekonomik amagli besi sigirciligt ve siit koyunculugu kredisi, sosyal amaglh
olarak da giines enerjisi kredisi verilmistir. Toplamda 3 ilgede, 18 adet koyde, 323 iiniteye
1.475.090 TL kredi imkani1 saglanmistir. 2012 yilinda sadece sosyal amagl giines enerjisi
kredisi verilmistir. Toplamda 5 ilcede, 7 adet koyde, 268 tiiniteye 499.550 TL kredi
verilmistir. Carsamba, Salipazari, TekkekOy ve Ayvacik ilgelerinde orman suglari oraninin
yiiksek olmasi nedeniyle, kredi uygulamalarinin ¢ogunlugu bu ilgelerde yapilmistir. 2013
yilinda, 4 ilgede ve 7 kdyde 123 iiniteye ekonomik ve sosyal amagli toplam 635.688 TL kredi
verilmistir. 2014 sadece 1 ilgedeki 4 kdyde 38 iiniteye 451.325 TL fenni aricilik kredisi
verilmistir. 2015 yilinda ise 3 ilgeye bagh 8 kdyde 156 iiniteye 528.650 TL fenni aricilik ve
giines enerjisi kredisi imkani saglanmistir.
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Samsun yoresinde 2011-2015 yillar1 arasinda 5 yillik periyotta 10 ilgeye bagli 43 kdyde 908
iiniteye ekonomik ve sosyal amacli toplam 3.590.303 TL kredi verilmistir. Yani ORKOY
yillik ortalama 718.061 TL orman kdyliisiine ekonomik katki saglamistir. En fazla kredi 2011
yilinda verilmis, bunu sirastyla 2013, 2015, 2012 ve 2014 yillar izlemistir (Sekil 1).

ORKOY Kredisi
2.000.000 e - o

1.500.000
1.000.000
500.000

0

2013

Yillar

Sekil 1. Samsun Yéresinde Yillar itibariyle ORKOY Kredileri

Bes yillik siirede verilen ORKOY kredilerinin ilgelere ve kredi tiirlerine gore dagilimi ise
Sekil 2’de gosterilmistir. Buna gore en fazla Salipazari (%29,25) ve Havza (%24,9) ilgelerine
kredi verilmis olup, bunu sirastyla Tekkekdy (%17,68) ve Bafra (%13,30) ilgeleri izlemistir
(Sekil 2a). Ayn1 sekilde bes yillik siirede verilen kredilerin 2.120.825 TL’si (%59) ekonomik
amacl (fenni aricilik, besi sigirciligi ve siit koyunculugu) kredileridir. Geriye kalan 1.469.478
TL’si (%41) ise yakacak odun tiiketimini ve ormanlar tizerindeki baskiy1 azaltmak amaciyla
verilen sosyal amagli (giines enerjisi) kredisidir (Sekil 2b).
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Sekil 2. Tlgelere (a) ve Kredi Tiirlerine (b) Gére ORKOY Kredileri

3.2. ORKOY’iin Diger Faaliyetleri

ORKOY tarafindan orman kéyliilerine yonelik yapilan bilgilendirme-bilinglendirme ve egitim
faaliyetleri Tablo 2’de verilmistir. Buna gore 5 yillik periyotta toplamda 44 koyde 1198 adet
bilgilendirme-bilinglendirme ve egitim faaliyeti gerg¢eklestirilmistir.

Tablo 2. ORKOYiin Bilgilendirme-Bilinglendirme ve Egitim Faaliyetleri

Faaliyet 2011 2012 2013 2014 2015 Toplam
Bilgilendirme-Bilinglendirme ve 18 koyde 7 kdyde 7 koyde 4 koyde 8 koyde 44 koyde
Egitim Faaliyeti 665 adet 211 adet 128 adet 38 adet 156 adet 1198 adet
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3.3. ORKOY Kredisi Alanlarin Sosyoekonomik Ozellikleri

ORKOY kredisi alan 112 orman kéyliisii iizerinde uygulanan anket ¢aligmasinin ilk 10 sorusu
yardimiyla elde edilen sosyoekonomik oOzelliklere iliskin bulgular ve degerlendirmeler
asagida sunulmustur (Tablo 3).

Tablo 3. ORKOY Kredisi Alanlarin Baz1 Sosyoekonomik Ozellikleri

Ozellik Gruplar Say1 Yiizde Ortalama (X )
18-40 25 22
41-50 23 21
Yas 51-64 47 42 Sty
>65 17 15
1-2 kisi 30 27
3-4 kisi 34 30 -
Hane Halki Sayis1 5.6 kisi 2% 23 4 kisi
>7 22 20
1.0kuma-Yazma Bilmeyen 21 19 187
Egitim Durumu 2.Ilkogretlm 85 76 (Ilkt‘)’gretim
3.Lise 5 4 M
o . ezunu)
4.Universite 1 1
Sosyal Giivence 1.Var 85 76 1,2
2.Yok 27 24 (Var)
0-5 da 25 22
6-10 da 24 21
Arazi Varhgi 11-15da 18 16 14 da
16-25 da 22 20
>26 da 23 21
Yok 44 39
1-2 adet 29 26
Hayvan Varhgi 3-4 adet 16 14 2,2 adet
5-6 adet 10 9
>7 adet 13 12
000-10.000 TL 12 11
. 10.001-20.000 TL 67 60
Yillik Gelir 20.001-30.000 TL 24 1 17.679 TL
>30.001 TL 9 8
1-5 ster 61 55
Yakacak Odun 6-10 ster 33 29 6 ster
Tiiketimi 11-15 ster 8 7
>16 ster 10 9
000-500 TL 87 78
.. . 501-750 TL 13 12
Yillik Yakacak Gideri 751-1000 TL 10 9 354 TL
>1001 TL 1 1
Tarim-Hayvancilik 103 92 Tarim-
Ana Ge¢im Kaynagi Omanc111k ' N 0 0 Hayvancilik
Diger (maas, kira geliri vb.) 9 8

Katilimcilarin yas ortalamasi 51 olup, %781 41 yas ve iizerinde bulunmaktadir. Geng niifusun
orant %22’dir. Hane halki biiyiikligii ortalama 4 kisi olup, %57 sinin hane halki 5 kisiden
azdir. Buna gore tilkemizdeki kirsaldan kentsele go¢ olgusunun, geng¢ niifusu biiyiik kentlere
tasidig1 gercegi Samsun yoresinde de goriilmektedir.

Katilimcilarin  biiylik ¢ogunlugu (%76) ilkdgretim mezunudur ve %19’u okuma-yazma
bilmemektedir. Lise ve lizeri egitime sahip olma oranm1 %35 gibi diisiik bir diizeydedir.
%76’sinin sosyal gilivencesi varken, %24’tinlin sosyal giivencesi yoktur. Kredi alan orman
koyliileri arazi varligi acisindan fakirdirler. 10 dekar ve altinda olanlarin orani %43’tiir ve
genellikle kiiciik Olgekli arazi isletmesi goriiniimiindedirler. Ortalama arazi biiytikligi 14
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dekardir. Koyliiler hayvan varligi bakimindan da fakirdir Hane basina hayvan sayisi1 ortalama
2,2°dir. %39’u karsal alanda yasamasina ragmen, hi¢ hayvan beslememektedir. %50°si ise 1-4
arasinda hayvan beslemektedir. Orman koyliilerinin yillik ortalama geliri 17.679 TL olup,
%71’inin yillik ortalama geliri 20.000 TL’nin altindadir. Aylik ortalama hane geliri 1.473
TL’dir. Yani orman koyliileri asgari iicret diizeyinde bir gelire sahip olup, yoksul insanlardir.

Orman koylilerinin yillik yakacak odun tiiketimi 6 sterdir. %55°1 5 ster ve daha az odun
tilketmektedir. Orman koyliisii, 6831 sayili Orman Kanunundan dogan haklar1 sebebiyle
diisiik bedelle orman isletmesinden temin ettigi yakacak odun icin yillik ortalama 354 TL
O0demektedir. Yani 1 ster i¢in 59 TL (354/6) harcamaktadir. Oysa 6 ster odunun piyasadan
temin edilmesi halinde, 6x185 TL=1.110 TL (1 ster odunun piyasa satis fiyat1 185 TL
alimmigtir) 6demesi gerekmektedir. Bu durumda; orman isletmesi hane basina 1.110-354=756
TL/hane tiiketici rant1 ve toplamda 5 yillik siire icerisinde 2015 fiyatlariyla, 908 hane x 756
TL = 686.448 TL toplam rant veya siibvansiyon saglamistir. Diger yandan, kirsal alanda
azalan niifus, cesitlenen yakacak alternatifleri, odun temin etmede isgiicii noksanlig1 gibi
nedenler odun tiiketiminin azalmasina neden olmaktadir. Ancak sosyal amacl kredilerle odun
tilketimi iyice azaltilmalidir. Orman koylillerinin tamamina yakininin ana geg¢im kaynagi
tarim ve hayvanciliktir. Bu sektorler yeterince desteklenmediginden kirsal alandaki goc
nedeniyle, orman tiretim isleri diger illerden gelen isgiicii ile karsilanmaktadir.

3.4. ORKOY Faaliyetlerinin Degerlendirilmesi

Anket formunun ORKOY ¢alismalarinin degerlendirilmesiyle ilgili olan son 9 sorusu hem
ORKOY kredisi alan 112 orman koyliisii hem de isletmede yonetici ve teknik eleman olarak
calisan 15 kisi lizerinde uygulanmistir. Elde edilen sonuglar ve yapilan degerlendirmeler
asagida aciklanmistir (Tablo 4).

Tablo 4. ORKOY Faaliyetlerinin Degerlendirilmesi

Degerlendirme Olgiitleri Koyliiler Yoneticiler Genel

1 Genel olarak ORKOY galigmalarmin etkenligi 2 3 Orta-lyi

2 ORKOY ¢ahsmalarindan memnuniyet diizeyi 2 3 Orta- Tyi

3 ORKOY kredilerinin yeterliligi 2 2 Orta
ORKOY bilgilendirme, bilinglendirme ve danigmanlik

4 . S it 2 2 Orta
hizmetlerinin yeterliligi

5 ORKOY galismalarimn kirsal kalkinmaya katkist 2 3 Orta- Tyi

6 ORKOQY ¢alismalarmin orman kéyliilerinin sosyoekonomik 2 3 Orta- iyi
yapisina katkisi

7 ORKOY calismalarinin gocii 5nlemeye katkisi 2 2 Orta

8 ORKOY caligmalarinin issizligi énlemeye katkisi 1 1 Zayif

9 ORKOY c¢alismalarimin ormanlarm korunmasina ve siirdiiriilebilir 5 5 Orta

orman yonetimine katkisi
1= Zayif (%25), 2= Orta (%50), 3= Iyi (%75), 4= Pekiyi (%100)

Orman koyliileri ORKOY faaliyetlerinin yeterliligini, kirsal kalkmmaya etkisini orman
koyliilerinin sosyoekonomik ormanlarin korunmasia ve siirdiiriilebilir orman yonetimine
katkistm  “orta” seklinde degerlendirirken, isletme yoOneticileri “orta-iyi” diizeyde
degerlendirmistir. Ancak her iki grup ORKOY ¢alismalarinin issizligi énlemeye katkismin
zay1f oldugunu ifade etmistir.

3.5. ORKOY Faaliyetlerinin Ormancilik Calismalari Uzerindeki Etkisi

ORKOQY faaliyetlerinin ormancilik ¢alismalariyla olan iliskisini sayisal olarak agiklamak ve
dolayisiyla ormancilik ¢aligmalari tizerindeki etkisini belirlemek i¢in Tablo 5 olusturulmustur.
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Tablo 5. Yillar {tibariyle Ormancilik ve ORKOY Faaliyetleri

Faaliyet 2011 2012 2013 2014 2105 Toplam
o 1 Agaglandirma- Genglestirme 1299 730 417 678,7 819 3943,7
g £ 2 Genglik-Kiiltiir Bakimi 428 474 285 464 80 1731
£E%& 3 Koruya Tahvil 1616 1325 492 1661 1720 6814
© E 4 Siklik Bakimi-ilk Aralama 739 2016 1220 2509 2395 8879
5 Erozyon-Mera Islahi 0 282 820 983 990 3075
Toplam (X1) 4082 4827 3234 6295,7 6004 244427
6  Yapacak 2769844  85930,74 54207,97 97096,28 78987,25  593206,6
Uretim 7  Yakacak 31189,2 23558,5 32057,2  24709,3  28611,8 140126
(m’) 8  Dikili Agag Satist 9964,17 4778,35 12105,68 12386,31 13291,75  52526,26
Toplam (X2) 318137,8 114267,6  98370,85 1341919 120890,8 785858,9
9  Kesme-Nakil-Bulundurma-Sarf 105 194 181 174 131 785
g £EZ w0 I‘?Qnéa‘lYerlesme'Bgal' 46 76 9% 88 75 381
EE< aydalanma
11 Diger suglar 4 8 2 0 0 14
Toplam (X3) 155 278 279 262 208 1182
=5 Bilgilendirme-Bilinglendirme
% % X4 ve Egitim Faaliyeti (Adet) 665 211 128 38 156 1198
O & X5 Verilen Kredi Miktar1 (TL) 1.475.090 499.550 635.688  451.325  528.650 3.590.303

Bu tabloda ormancilik faaliyetleri; orman yetistirme (X1), iiretim (X2) ve orman suglart (X3)
seklinde iic ana ve 11 alt bashkta, ORKOY faaliyetleri de iki alt baslikta (X4 ve X5)
toplanmis ve korelasyon analiziyle iligkileri incelenmistir (Tablo 6).

Tablo 6. ORKOY Faaliyetleri ile Ormancilik Calismalarmnin Iliskisi

Desisk Orman Uretim (X2) Orman Suglari ORKOY ORKOY
etigtirme 1lgilendirme cdis1
egisken Yetistirme (X1 ¢ X3 Bilgilendirme (X4 Kredisi (X5
(Oxrrlr;an Yetistirme 1,00 0,22 0,01 0,42 -0,48
Uretim (X2) 1,00 -0,86 0,94* 0,96*
Orman Suglar1 (X3) 1,00 -0,82 -0,82
ORKOY o
Bilgilendirme (X4) 1,00 0,97
ORKOY Kredisi
(X5) 1,00

*0,05 giiven diizeyinde anlamli; ¥*0,01 giiven diizeyinde anlaml

ORKOY bilgilendirme-bilinglendirme ve egitim faaliyetleri ve ORKOY’iin verdigi kredi
miktar1 ile odun iiretim ¢alismalar1 arasinda 0,05 giiven diizeyinde anlamli pozitif iliskiler
(1=0,94*; r=0,96*) bulunmustur. Yani ORKOY iin orman kéyliilerine yonelik bilgilendirme-
bilinclendirme ve egitim faaliyeti ile verilen kredilerin miktar1 arttikca orman igletmesi
iizerindeki sosyal baskilar azalmakta ve odun iiretim miktar1 ile verimliligi artmaktadir.
ORKOY faaliyetleri ile orman yetistirme ve orman suclari arasinda ise anlamli bir iliski
bulunamamustir. Diger yandan ORKOY bilgilendirme-bilinglendirme ve egitim faaliyetleri ile
verilen krediler arasinda 0,01 giiven diizeyinde anlamli pozitif bir iliskinin (r=0,97**) olmasi,
son derece dogaldir. Ciinkii verilen kredi miktar1 arttikca bilgilendirme-bilin¢lendirme ve
egitim faaliyetleri de ona paralel olarak artmaktadir.

4. Sonuclar ve Oneriler

Samsun Orman Isletme Miidiirliigii ORKOY kredileri baglaminda orman kdyliisiine 2015 yili
fiyatlartyla, yillik yaklasik olarak 718.061 TL kredi vermekte ve 137.290 TL yakacak odun
rant1 (siibvansiyonu) saglamaktadir. Ayrica ORKOY 5 yillik periyotta toplamda 44 kdyde
1198 adet bilgilendirme-bilinglendirme ve egitim faaliyeti gergeklestirilmisti. ORKOY
kredilerinin %59’u ekonomik amaclh (fenni aricilik, besi sigirciligi ve siit koyunculugu) olup,
%41 ise yakacak odun tiiketimini ve ormanlar {izerindeki baskiy1 ve orman kd&yliistiniin odun
hammaddesine bagimlilig1 azaltmak amaciyla verilen sosyal amagli (gilines enerjisi) kredidir.
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Orman koyliilerine verilen sosyal amagli krediler artirilarak, ormanlardan elde edilen yakacak
odun tiiketimi azaltilmali ve gilines enerjisi iiniteleri ormanlarin korunmasinm saglamak
amaciyla yaygilastirilmalidir.

ORKOY kredisi alan orman koyliilerinin yas ortalamas1 51 olup, biiyiik cogunlugunun egitim
seviyesi diisliktiir ve %19’u okuma-yazma bilmemektedir. Orman kdyliileri hem gelir hem de
arazi ve hayvan varligr agisindan fakirdir. Ana ge¢im kaynagi tarim ve hayvanciliktir.
Calisma alanindaki orman kdylerinin ekonomik zorluklar i¢inde oldugu, isgiicii olarak
ormanda caligmaya yeterli olmadiklari, ormana sadece yakacak ihtiyaclarin1 karsilamak
amaciyla ormana miidahale ettikleri ve bu nedenle kesme sugunun fazla oldugu anlagilmigtir.

Samsun yo6resinde ORKOY faaliyetlerinin yeterliligi, kirsal kalkinmaya ve orman
koyliilerinin  sosyoekonomik yapisina, gocli Onlemeye, ormanlarin korunmasina ve
siirdiiriilebilir orman ydnetimine etkisi “orta-iyi” diizeydedir. Ancak ORKOY ¢alismalarmin
igsizligi onlemeye katkisi zayifir. ORKOY’iin orman koyliilerine yonelik bilgilendirme-
bilinglendirme ve egitim faaliyeti ile verilen kredilerin miktar1 arttikca orman isletmesi
tizerindeki sosyal baskilar azalmakta ve odun iiretim miktar1 ile verimliligi artmaktadir.
Dolayisiyla ORKOY’iin siirdiiriilebilir kirsal kalkinmada %50-75 oraninda etkili ve basarili
oldugu sonucuna varilmigtir.

Siirdiiriilebilir kirsal kalkinma icin, orman kd&yliileri siirdiirebilir ormanciligin bir paydasi
olarak kabul edilip, yerinde kalkindirilmas1 gerekmektedir. Aynm1 zamanda bu kesimin
yoksullugunu gidermek amaciyla gecim kaynaklarinin ¢esitlendirilmesi, kendi ihtiyacindan
fazlasim1 ireterek {iretime katilmasi, pazar ve pazarlama sorunlarmin c¢oéziimlenmesi
saglanmalidir. Keza orman kdoyliilerinin kalkindirilmas1 amaciyla toprak tasarruf edici tiretim
tekniklerine, tarim ve hayvanciliga 6nem verilmelidir. Kirsal alanda ana gecim kaynag tarim
ve hayvancilik oldugu i¢in, kirsaldan kentsel alana yonelik gogiin 6nlenmesi, dogal kaynaklar
iizerindeki baskilarin azaltilmasi ve siirdiiriilebilir kirsal kalkinmanin saglanmasi amaciyla bu
sektorlerin desteklenmesi 6nemlidir. Onun i¢in orman koylerindeki tarim ve hayvanciligin
desteklenmesi, bu amagla kredi ve hibelerin artirilmasi ve tilke gercekleriyle uyumlu tarim ve
hayvancilik politikalarinin izlenmesi gerekmektedir.

ORKOY’iin proje iiretme ve uygulamada en &nemli eksikligi, uzman personelin
bulunmamasidir. Tarihsel siire¢ igerisinde sik sik anlamsiz ve basarisiz organizasyonlara
ugrayan ve en son siirecte kapatilarak biitiin ¢alismalarin OGM biinyesinden yiiriitiilmesi pek
¢ok sorunu (finansman, uyumlu ¢aligma vb.) da beraberinde getirmistir. O nedenle, orman
koyliisii icin bir umut 15181 ve marka olan ORKOY’i{in tam anlamiyla hayata gecirilmesi,
elaman ve finansman yoniinden takviye edilerek genel miidiirliikk seklinde orgilitlenmesi ve
giiclii bir yapiya kavusturulmasi gerekmektedir. Ayrica iyi bir tanitim, etkin proje iiretimi ve
basarili projeler iireten bir kurum olmahdir. Keza kirsal kalkinma sadece ORKOY’iin
olanaklarmma ve sorumluluguna birakilmamali, devletin topyekiin olanaklarinin, kurum ve
kuruluslarinin sorumlulugunda olmalidir.
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